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Programmi di recupero. [ nodi critici per i 3,5 miliardi di lavori previstidal Governo

Scuole, quattro anni
per chiudere i cantieri

Valeria Uva

s A guardare airisultatirag-
giuntifinora sembra una mis-
sione impossibile. Aprire e
chiuderei cantieridi unascuo-
la nei soli tre mesi estivi delle
vacanze, come vorrebbe fare
conil piano da 3,5 miliardi an-
nunciato in Consiglio dei mi-
nistriil premier Matteo Renzi
sembra un obiettivo irrag-

turatask force che Renzihaap-
pena detto di voler istituire a
Palazzo Chigi dovra interveni-
re. A sorpresa, il peso maggio-
re in questi guattro anni non &
quello del cantiere, ma di tutto
cio cheviene prima. La fase piu
lunga, infatti, & quelladella pro-
grammazione (si veda ancheil

teressati. In totale fanno 701
giorni, due anni spesi tra carte
e planimetrie, senzatirar su ne-
anche un mattone. Al confron-
to appare relativamente breve
("solo" 84 giorni) il tempo im-
piegato per mettere material-
mente a disposizione dell'am-
ministrazioneisoldi Maatten-
zione: in realtd i programmi
stralcio (datati, rispettivamen-

mente l'azione di Comuni e
Province che hanno i soldi in
cassa, e che il presidente del
Consiglio Renzi ha gia detto di
voler rimuovere per il nuovo
piano scuole. Dall'indagine &
emersaanche un’altracriticita,
cronica per gli enti locali: la
scarsa qualita dei progetti. I ri-
tardiregistrati nellafase di «vi-
sto» della Regione sarebbero
dovuti proprio «a carente o as-
sente progettazione delle ope-
re programmaley.

Unaltroanno (3o0giorni), poi,
se ne & andato per le gare di ap-
palto. Ealtrettanto peri lavori:
anche se nel caso delle scuole
in cui si procedere per piccoli
stralci & normele che i cantieri

giungibile. Gia perché finora LA PROGRAMMAZIONE te, 2004 e 20006 per untotaledi vengano rallentati durante il
il tempo medio necessario [Dueannisenevanno 488 milioni) prevedono l'atti- periodo diapertura.

per sistemare una scuolanon 5 selazione dei candidati vazione di un mutuo presso la Per selezionare le priorita, il
¢ stato di tre mesi, bensi di 4 ;s ' Cassadepositie prestiti,opera- Governo Renzi dispone anche
anni. Servono oltre 1.500 gior- progettazmne, ) ) zione che - conteggiail Ministe-  di un'altra "fotografia”, in que-
ni per passare dall’approva- approvazione deilavori ro-puraccavalandosiconleal- stocasosullo stato disalute de-
zione del programmadiinter- e finanziamento tre-harichiesto 566 gi..rnidal-  gli edifici: una mappa comple-

venti fino al taglio del nastro.
Questo ¢ il dato, certificato.
Lo ha messo nero su bianco il
ministero delle Infrastruttu-
re, cheha condotto unaindagi-
ne a campione su 269 inter-
venti inseriti nei piani stral-
ciodiediliziascolastica finan-
ziati dal Cipe e gia conclusi.
Una fotografia piuttosto im-
pietosa che evidenzia i punti
critici, gli scoglisu cuisiarena-
no con piut facilita i programmi
e sui quali dunque anche la fu-

grafico in basso): 245 giorni (il
16%) se ne vanno, in media, per
selezionare la scuola su cui in-
vestire (dalla raccolta delle ri-
chieste fino all'ok del Cipe e al-
la pubblicazione della delibera
sulla «Gazzettan; ben 456, ov-
vero oltre 15 mesi, servono poi
allente locale (Comune o Pro-
vincia) per preparare il proget-
to e per approvarlo, anche con
I'assenso di tuttiglialtrientiin-

ladata del documento diattua-
zioneaquelladella firmadel fi-
nanziamento vero e proprio.

A pesare in questo delicato
passaggio sarebbe secondo il
dossier depositato dal Ministe-
roallaCameradurante I'indagi-
ne sull'edilizia scolastica so-
prattutto «ladifficolta di attua-
rel'operazione diindebitamen-
to all'interno dei vincoli impo-
stidal patto di stabilita».

Unostacolo, quello del patto
di stabilita, che rallenta forte-

ta fatta di 43mila schede, tanti
quantisono statiisopralluoghi
tecnici condot!i su altrettante
scuole, consegnata alle singole
Regioni. E un po’ datata - si fer-
maal2010-ma & la piicomple-
ta. In attesa di quell’anagrafe
unica dell’edilizia scolastica,
prevista, per la prima volta, di-
ciotto anni fa, con la legge
23/19906 e riavviata con un ac-
cordoStato-Regionisolo il me-
Sescorso.

C RIPRODUZIONE RISERVATA

Le tappe dal progetto alla realizzazione finale

Durata media dalla pianificazione al collaudo degli interventi scolastici. Per ogni fase & indicato anche 'ente responsabile

@ rase

Pubblicazione Lavorl Collaudo

Progettazione, Finanziamento Gara
programma approvazione Infrastrutture, Ente locale Ente locale, Ente locale
Cipe Ente locale ente locale - Impresa
[ TOTALE
126 1.all
Glorni| Giorni
o — . = 2
B mesicirca 15 mesi ¢irca mesi ¢irca 10 mesi 10 mesi circa 4 mesi cilca
{ Fonte: elaborazione del Sole 24 Ore su documenti ministera Infrastrutture j
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Responsabilita amministrativa. Le aziende di minori dimensioni possono beneficiare di procedure semplificate

Sicurezza, «231» a misura di Pmi

L adozione del modello organizzativo mette al riparo 'impresa in caso di infortuni

PAGINA A CURA DI
Gabriele Taddia

s Perle Pmiéorapossibiletene-
re sotto controllo i rischi aziendali
in materiadisicurezza e adottare
modelliorganizzativiche possono
esonerare'aziendadalle responsa-
bilita amministrative previste dal
Dlgs 231 ldocumento che introdu-
ce le procedure semplificate in
questo campo, approvato dalla
commissione consultiva, éoperati-
vo dal 13 febbraio scorso {dopo 1a
pubblicazione del relativo avviso
in «Gazzettan).

Il documento, una sorta di mo-
dello 231 specifico per la sicurez-
za,eriservato alle Pmi, cioé aglien-
ticheimpiegano meno dizsooccu-
pati e hanno un fatturato annuo
non superiore a so milioni di euro,
oppure un totaledi bilancio annuo
non superiore a 43 milionidieuro.

Il modello di organizzazione e
gestione efficacemente imple-
mentata dalle imprese - anche se
non ebbligatorio per legge - & di
fatto Punico strumento idoneo a
prevenire e evitare le conseguen-
ze della commissione dei reati le-
gati a violazioni della normativa
in tema di igiene e sicurezza sui
uoghidilavoro, previsti dalfarti-
colo z7-septies del Dlgs231/01,ela
conseguente applicazione delle
sanz ioni amministrative.

Il modello che scaturisce dalle
procedure semplificate, consiste
inunasortadivalutazione azienda-
le dei rischi, in grado di analizzare
le scelte onganizzative dell'impre-
sa per l'adempimento degli obbli-
ghi giuridici in materia di salute e
sicurezza sui luoghi di lavoro, pre-
visd dall'articolo 30 del Testo uni-
cosicurezza. Nel modello, Faltadi-
rezione aziendale - che corrispon-
de agli organi di vertice dell'ente
ma non si identifica necessaria-
mente con Forgano amministrati-
vo-devedefinire la politicaazien-
dale in materia di salute e sicurez-
za,individuandoeventualielemen-
tidicriticitd, gli obiettivi di miglio-
ramento e gli strumenti idonei a

prevenirelacommissione deireati
diomicidiocolpasoe lesioni colpo-
se gravi e gravissime, commessi
conviolazionidelle norme inmate-
riadisalute e sicurezza.

L'efficaciaesimentedel model-
lohadue indicatori fondamentali:
lacapacitadiintrodurre sirumen-
tidicontrollo deiprocessidiappli-
cazione della normativa, e il rag-
giungimentocostante degliobiet-
tivi di miglioramento stabiliti
dall'azienda in coerenza con la
propriaorganizzazione.

Idocumentiin formasemplifica-
ta appaiono davvero come stru-
menti di semplificazione utili per
Iimpresacheintendaimplementa-
re if modello per la prevenzione
deireatilegati allasicurezzasulla-
voro: si tratta infatti di una vera e
propria "guida” con schede da
compilare, suggeriment ed ele-
menti descrittivi che rendono la
predisposizione del decumento
decisamente pil snella e meno
complessa di quanto non sarebbe
stata in assenza del lavoro della
commissione consultiva,

E improbabile che una azienda
di medio-piccole dimensioni ab-
bialerisorseinterne per predispor-
re il documento senzal'aiuto diun

Modello 231

e E un documento previstodal
decreto legislativo 231/01che
deveindividuare le attivita nel cui
ambito possono essers commassi
reati, prevedere protocellidirettia
controllarele decisioni dell’ente,
individuare modalit3 digestione
delle risorse finanziarie, prevedere
obblighi diinformazionaverso
Vorganismodivigilanza.

cansulente, tutravia le indicazioni
conrenutenelle proceduresonodi
grande aiuto ¢ rappresentano una
traccia imprescindibile, avendo
peraltro cura di ricordare che il
moxdello organizzativo, per avere
efficacia esimente, deve comun-
que contenere tutti gl elementi
elencati nell'articolo 30 del Testo
Unico sicurezza, essere efficace-
mente attuato e accompagnato dal-
la nomina dell'organismo di vigi-
lanza cheéunorganisme previsto
espressamentedal Dlgs 231/01,do-
tatodi poteriautonomi,conilcom-
pito divigilare sul funzionamento
¢ sull'osservanza del modello e di
curareilloro aggiornamento (sive-
dalarticolo inbasso).

Le sanzioni previste nel Digs
23t/o1colpiscono limpresa per fat-
tidireato commessidasoggettiapi-
calio altri soggetti che siano sotto
la loro direzione e sono irrogate
dal giudice del dibattimento pena-
leinsieme allasentenzachedecide
sulla responsabilita della persona
fisica imputata. Sono sanzioni am-
ministrative pecuniarieeinterditti-
ve: quelle pecuniarie si misurano
in"quete” conuncompasso editta-
le che, asecondadeireat,vadaun
minimo di 250 a un massimo di
LOoO quote con valore fra un mini-
mo per quota che va da 250,23 a
1549,37 euro. Il valore concreto del-
laguotaéstabilitodalgiudice inba-
sealgradodiresponsabiliti dell'en-
te nella commissione del reato da
parte della persona fisica (in prati-
ca,quaniolacarenteorganizzazio-
nedeli'ente ha favorito la commis-
sione del reato) e delle capacita
economichedell'ente.

Sono previsteanchesanzioniin-
terdittive: interdizione dall'eserci-
zio dell'attivitd, sospensione detle
autorizzazionifunzionalialla com-
missione dell'illecito, divieto di
contrattare con la Pa, esclusione
da finanziamenti e contributi, di-
vietodi pubblicizzare benio servi-
zi. Queste posseno andare da tre
mesiad unanno.

CRAIFRBILEIINE ROERVATA
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L’identikit

Come funziona il modello organizzative per |a sicurezza nelie Pmi

Ruolo chiave alla analisi dell’attivita

Sono documenti predispostivolontariamente dall’aziendaoda.
consulentiinbase all'articolo 30 detDlgs 81/2008 nei quali si
analizzano l'attivita aziendale 2 il rischio di commissione reati
ditesioni colpose gravi o gravissime e omicidio colposo, legati
alla violazione della normativa sulla sicurezza sul lavoro

Come prevenireireati

Idocumenti mirano a prevenire la commissione deireati di lesioni
colpose gravi e gravissime e di omicidio colposo da parte di soggetti
cherivestonofunzi

zioni apicali in azienda o soggetti a loro sottoposti

Iimixtra d’lmdemi e fatturato

Le procedure semptificate si applicano esclusivamente alle piccole e

mwze‘im‘fxese cigé agli entidi piccoledimensioni. In basealia
srmativasitrattadienti che hanno meno di 250 occupati e fatturato

annuonon: sumwea 50 milioni dieuro, oppure unbilancioannuo

totale non superiore a 43 milioni dieuro

_ rgafnién%aindipendente(ma nelle pitéo;ezimi;rese
l'organo amministrativo deli’azienda stessa)

pud coincidere con

'Iisxstemadeuequute :
Perireatilegati alla sicurezza sut iammsfa ipplicano sanzioni
pecuniariechesi misurano in qaai@ daun minimo di 250 aunmassima
di1.000, convalorefra un minimo di 250,23aun massimodi1549,37
euro perquola. Sono previste aniche sanzioni interdittive (interdizione
dall’esercizie dell'attivita Sﬁspeasmne delle autorizzazioni, divieto di
contrarre con Ea E’a}dav& mesiaunanno

- Lesan em_i mmxms{ratwe previstedal Digs 231/01 (olplscema

: éﬁ'@i‘t&mente Pazienda e non la persona fisicache ha commessoil
reato. Possono essere applicate all’azienda anche misureca i;eian
revocabili se l'ente dimostra di aver adottatoil modello orga izzativo
previsto dal Digs 231/01 ¢ nel camp: ”d&iéa sicurezza sul lavoro
dallarticolo 30 cel Digs 81/08
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Titoli abilitativi. La documentazione da presentare al Comune dopo la chiusura del cantiere cambia in base all'inquadramento delle opere

Fine lavori con certificati variabili

Conformita impianti sempre necessaria - Per archiviare gli interventi pesanti occorre I'agibilita

A CURADI
Giancarlo Bianchi janetti

== Certificati, documenti, nul-
laosta.La"battaglia” conlaburo-
crazia per chi avvia interventi
edilizi non finisce con il via libe-
raailavori. Unaparte, spesso tra-
scurata, di adempimenti arriva
allafine, aopereconcluse.

Nel caso di una nuova costru-
zione o di una ristrutturazione
diunedificio esistente, ad esem-
pio,unavolta terminati i lavorié
necessario chiedere al Comune
ilrilascio del certificato di agibi-
lita che attesta «la sussistenza
delle condizioni di sicurezza,
igiene, salubrita, risparmio ener-
getico degli edifici e degli im-
pianti negli stessi installati».
L'agibilitd rappresenta una sor-
ta di "libretto di circolazione”
dell'edificio.

Entro 15 giorni dalla fine
deilavori, penalasanzione di
2506 euro, deve essere presen-
tata la richiesta del certifica-
tocorredatada:
© richiesta di accatastamento
dell'edificio, o variazione cata-
stale nel caso di opere su edifici
esistenti;

@ dichiarazione dell'impresain-
stallatrice degli impianti elettri-
o, idrico, gas, condizienamen-
to ed elevatori che ne attesti la
conformita;

@ certificazione energetica;

© certificato di prevenzione
incendi o documento analogo
previsto dalla normativa ri-
spetto alla classe dell'edificio
odelleopere;

@ collaudo statico (nel caso di
nuoviedificiodirilevantiopere
sulle strutture);

® dichiarazione di conformita

alta normativa sulle barriere ar-
chitettoniche incasodiinterven-
tisulle parti comuni;

@ parere, sul progetto, della
azienda sanitaria locale (Asl),
nelcaso in cuila verifica inordi-
ne allaconformitiigienico-sani-
taria comportivalutazioni tecni-
codiscrezionali Perl'ediliziare-
sidenziale la conformita viene
attestata nell'ambito del proget-
to edilizio e il parere non & quin-
dirichiesto.

Buona parte di questi docu-
mentisono quelli che separate
normative impongono di otte-
nere al fine diassicurare la pre-
senza delle condizioni di sicu-
rezza, igiene, salubrité, rispar-
mio energetico degli edifici e
degli impianti negli stessi in-
stallati, tramite la dimostrazio-

LE PRASSI

Senza via libera esplicito
si pud chiedere all'ufficio
una dichiarazione

che attesta la maturazione
del silenzio assenso

ne che nelle esecuzione delle
opere sono state rispettate le
specifiche normative e i pro-
gettipresentati.

La mancata produzione dei
singoli documentié sanzionata:
# il mancato accatastamento
causa 'incommerciabilita del
bene oltre che l'eventuale eva-
sione fiscale;

B il mancato rilascio della con-
formitd impianti € punito con
unasanzione dacento amilleeu-
roper l'impresa installatrice;
mlamancanzadellacertificazio-
ne energetica & punita con una
ammenda da 3mila a 18mila eu-
ro{sivedai'articolo afianco);
#lamancanzadelladichiarazio-
nediconformitaalle normesul-
le barriere architettoniche non
& sanzionata mentre lo & per i

tecnici, la nonrispondenzadel-
le opere allanormativa (da smi-
laa zsmila euro);
& la mancanza del certificato di
prevenzione incendi e del col-
laudo statico comportano san-
zioni penali.
s La mancanza della conformi-
ta igienico-sanitaria comporta
impossibilita di dare avvio al-
le attivita lavorative, sempre
che essa comporti valutazioni
discrezionall.
Purinpresenzaditalisanzio-
ni, stranamente, il mancato ot-
tenimento dell’agibilita com-
porta solo unasanzione dayy a
464 euro (dinormasiapplicala
minima) mentre, normativa-
mente, nullaostaagliattiditra-
sferimento.

Iisilenzio assenso

TrascorsiGo giorni dal comple-
tamento delladocumentazione
o 30 giorni nel caso di parere
Asl Pagibilita s'intende attesta-
taper silenzio-assenso.

In questo caso sarebbe pre-
clusa la possibilita di rilascia-
re un certificato e non esiste
quindi un documento rilascia-
to dal Comune, ma in molte
amministrazioni comunali &
prassi rilasciare, su istanza
che cit ghi atti della domanda
di agibilita, una dichiarazione
con le quale si attesta la matu-
razione del silenzio-assense.
Tvecchi edifici
Unproblemaparticolare & quel-
lo degli immobili prividiagibili-
ta rilasciata e costruiti prima
dell'entrata in vigore del silen-
zio-assenso (Dpr 425/1994).

In questo caso in alcuni Co-
muni (sicuramente Milano e Fi-
renze) & in atto una procedura
di rilascio "ora per allora” se-
condole nuove modaliti condi-
zionata alla presentazione del-
la documentazione prescritta
dal Dpr380/2001

CRPRICIZITNE RETYATA
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Caso per caso

:”s.‘* §af = .
A{catastamenl{; o variazione catasta[e
nel caso di opere su edifici esistenti

Certificazione energetica

Certificato di prevenzione incendi (per
residenziali obbligo soloin caso di
centrali termiche e autorimesse
interrate)

Iu;. r:ﬁmm | villetta mmmm

Collaudo statico {nel caso di nuovi
edifici o di rilevant opere sulle
strutture}

Conformita alla normativa sulle
barriere architettoniche (nuove
costruzioni o interventi sulle parti
comuni)

Dichiaraziene di confermita impianti
elettrico, idrico, gas, condizionamento
ed elevatori

Parere Asl su progetto (per residenziale
conformita gia attestata nel progetto
edilizio e quindi non richiesto)

Collaudo di conformita delia Dia/Scia

Comunicazione fine lavori

Dichiarazione presenza opere
d'urbanizzazione

[ Mote: (*) con madifica condizioni statiche e risparmio energetico, con agibilita parziale; (**) per risparmio energetico
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Gli altri adempimenti. Quando la rendita va aggiornata

Passaggio al Catasto

per tutte le opere minori

mmn Larichiesta di agibilita pud
riguardare anche opere di mi-
nor rilievo rispetto ad una nuo-
va costruzione o una ristruttu-
razione, ma che comportano
modifiche delle condizioni disi-
curezza, igiene, salubrita, ri-
sparmio energetico dell’edifi-
cioodellaparte di edificiosulla
quale si e intervenuti. In questo
caso laproceduraeladocumen-
tazione sono le stesse degli in-
terventi maggiori,masesirien-
tra nell’agibilita parziale si do-
vra anche allegare una attesta-
zione circa la presenza delle
opere diurbanizzazione prima-
ria e i certificati degli impianti
relativi alle parti comuni non-
ché, se dovuto, il collaudo delle
parti strutturali.

Manelcaso diopere piuridot-
te quali sono gli adempimenti
con i quali si pud considerare
correttamente conclusaun’atti-
vitaedilizia? Non esiste unacasi-
stica unitaria perché gli obbli-
ghi cambiano a seconda del tipo
dititolo edilizio con il quale so-
no state intraprese le opere (si
vedalaschedasopra).L'adempi-
mento che non pud mai essere

omesso € quellolegatoall'impo-
sizione fiscale e cioé lavariazio-
necatastale. Malavariazione ca-
tastale & obbligatoriasolonel ca-
so in cui le opere comportino
una modifica della rendita
dell’'unita:aumenti o diminuzio-
ni delle superfici (anche acces-
sorie), fusioni e/o frazionamen-
ti, introduzione di migliorie so-
stanziali (ad es. realizzazione di
un nuovo bagno), non & invece
necessaria se si effettuano solo
deglispostamenti di pareti inter-
ne per ridefinire i locali.

Se si ¢ ottenuto un permesso
di costruire & necessario comu-
nicare la fine dei lavori e, entro
15 giorni, richiedere l'agibilita.
Nel caso si proceda attraverso
una Dia oltre all'obbligo di co-
municare la fine dei lavori, ed
eventualmente richiedere 'agi-
bilita,deve essere anche presen-
tatouncertificatodicollaudo fi-
nale da parte del progettista o
anchedaunaltro tecnico abilita-
to, che attestila conformita del-
le opere al progetto (comprese
eventualivarianti). Analoghiob-
blighi dovrebbero sussistere, in
linea di principio, anche per la

Scia(segnalazione certificata di
inizio attivita), per laquale siap-
plicano inbuona parte le norme
procedimentali della Dia, ma
non esiste una norma esplicita
in proposito.

Caso diverso ¢ invece quello
dell’attivita edilizia libera (arti-
colo 6 Dpr 380/2001) soggetta
all'obbligo della comunicazio-
ne d'inizio lavori asseverata da
un tecnico, la cosiddetta Cia (o
Cilao Cial). In questo caso & do-
verosa una premessa: l'attivita
edilizialiberaé definitacomein-
tervento eseguito senzaalcun ti-
tolo abilitativo quindi ad essa
non si applicano le prescrizioni
che riguardano ititoli edilizi, sal-
vo quanto previsto dall’articolo
stesso cioé comunicazione
dell'inizio dei lavori, assevera-
zione tecnica e aggiornamento
catastale. Non e quindi prescrit-
to il collaudo e nemmeno la co-
municazione di fine lavori, re-
steranno invece obbligatori gli
adempimentiprevisti, separata-
mente, dalle norme tecniche:
certificazione energetica (se
del caso) e conformita impianti.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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La novita. L'ultima modifica per edifici «incompleti»

Strada piti semplice
con l'abitabilita parziale

== 11 certificato di abitabili-
ta/agibilita, giungendo alla fine
anche di attivita complesse co-
me le ristrutturazioni, rischia
spesso di venire tralasciato. In
pitineigrandi Comuni capitadi
non riuscire a reperire questa
certificazione, specialmente
per gli edifici piu vecchi. L'ob-
bligo di richiedere/certificare
I'abitabilita dell'edificio & stato
introdotto dal Testo unico del-
le leggi sanitarie del 1934; quin-
di gli immobilirealizzati prima
non devono essere dotati della
certificazione. Questasituazio-

ne puo creare probleminel ca-
so in cui, nell’ambito dei trasfe-
rimenti degli immobili o della
apertura di mutui, venga co-
munque richiesto il certificato.
Negliultimi decennilanor-
mativa ha subito importanti
innovazioni:
@ apartire dal1994 (conil Dpr
425) il rilascio della certificazio-
ne di abitabilita/agibilita é sot-
toposto al silenzio-assenso;
@ conil Dpr38o/2001 (Tuedili-
zia) I'obbligo di ottenere que-
stacertificazione & stato esteso
anche agliinterventisugli edifi-

ci esistenti che possano influi-
re sulle condizioni di condizio-
ni di sicurezza, igiene, salubri-
ta, risparmio energetico;

© con il decreto del Fare (DI
69/2013) & possibile richiedere
l'agibilitaanche per «per singo-
li edifici o singole porzioni del-
la costruzione, purché funzio-
nalmente autonomi» o «per
singole unita immobiliari» ade-
terminate condizioni.

E ora possibile conseguire
un'agibilitaparziale inun edifi-
cio nel quale non tutte le unita
immobiliarisiano state comple-
tate, ma non si esclude il caso
che unasingolauniticonmuta-
te condizioni disicurezza, igie-
ne,salubrita, risparmio energe-
tico, possa conseguire un'auto-
noma agibilita.

GRIPROUUZIONE RISERVATA
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Detrazioni fiscali
Niente sconti
senza bollino
<<verde>>

Sfivio Rerronico

Maria Chiara Voci

wen Fra i docurmenti da pro-
durrealla finedei lavoriineca-
sa & una novita deghi ultimi
anni. I'attestato di presta-
zione energetica (Ape), Ia
turga verde che forografa la
performance di un edificio
prer caprire il fabbisogno ne-
cessario al riscaldamemnto,
rafirescamento e alla produa-
hrne di acgoa calda sanits-
rig, fignra - in molte siuaeio-
midifferenti— come uno degli
adempimenti necessari per
poter chindere una pratica
edilizino perottenere 'scces-
sa alle derrazioni prewviste
dato Staro, in caso di inter-
wenti di rispanmio energeti-
o, A prescimndere dalia sue-
vessiva vendita o locazione
dell'immoebile.

Per i privati, "'Ape & sem-
pre obbligatorio non salo in
caso i nuova costruzione,
ma anchie di eristrutturazio-
ne imporiantes: . La casistica
& ampia, specie dopo le modi-
fiche intredotte ai Digs
12/ 2oos dal DN 6z2/2013. Se 1n
passate, infattl, Pobbligo di
dotazione dell antestato scat-
tava esclusivamente per im-
mobili di superficie urile su-
periore ai mille mg. oggenio
di restyling integrale o di de-
molivione e ricostrurione,
ozl & richieoste peraattiglhin-
tervernti di recuperoe edilizio
che riguardano pifs del 250
dells superficie delfinvolu-
crodellinteroedificio. Com-
prese le mianutenzioni straor-
dinarie eordinarico i risana-
menti conservanvi, choe nel
Testo unice per Pedili
iy eschusi dalla def
di ristratluras ivne.

A mettera in luce le diffe-
renze dal “prima™ al “dopo™
& la sressa guida al rilascio
dell’Ape diltusa dal Consi-
glin nazionale del notariato
dopo 'entrata in vipore del
D G3/2015. Che spiegs come
la ristrutturazione rilevante
ai fini energetici - cost come
individuara dalla nuowva for-
mulazione del Dlgs
192/ 2005 — non caincida con
guella che rifevaai fini edili-
zi e urbandistici. « Addiriom-
ra—scrivonei notal - puh ve-
rificarsi che interventitotal-
mente liberi sotto il profilo
edifizio. come le ordinaris
manuienzioni, una volta ese-
guiti facciano, invece, sorge-
re la necessicd di preparare
un attestato di prestazione
eneregerics.

e .
Tirando le somme, "Ape
sara dungue fra i docunenti
da produrre per ogni inter-
vento significative, compre
si il rifacimento di pared
esterne diun immobile diin-
ronaci interni, del tetto o del
laimpermeatsilize azione del-
lecoperture Latargadei con-
sumi, rilasciata da tecnico
abilitato (secondo il Dpr
75/ 2013 0 altro sistema regio-
nale), dowrd essere prodotia
acuradichi Astruttura, siaes-
S0 un committente privato o
unasocietd edile.

L'Ape & indispensabile an-
che guando, eseguiri lavari
per il risparmio energeticao,
si desidera accedere alle de-
trazioni che, in gquesto mo-
menta e fino a dicembre 2014
finpgmey 2015 per i condomi-
i), PErme Long L Cecupero
fino al 6506 della spesa soste-
nula, con tetti diversi asecon-
da dellatipologia di opere.

it vale sia nel casiin cul
lintervento coiacide con le
ristrutturazioni importanti,
staad esempio per 'installa-
ziope di una caldaia a bio-
miassao lasostituzione deghi
infissi per tutter il palazzo.
Non vale, invece, per opere
ritenute minord, come B cam-
bio di finestre in un singolo
appariamento, la posa di
pannell sulari o la sostitu-
zivne dellimpiantodi cima-
tizzazione invernale con cal-
dataa condensazione.

L'Ape - chese esisteva per
Medificlogis prima dellnter-
vento devriaessere redattodi
muovo d fine lavori - deve es-
sere semplicemmente conser-
wato. Insieme all'artestaro di
gqualificazione energeticaeal-
Iaschedainformativadell’in-
tervento, da inviare all'Enea,
entro oo piornd dalls chinsu-
ra del cantiere. La spesa per
la compilazione della rarga
verde pubessere inseritalral
costi da detrarre,

& FURR I AISETATA
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Contratti pubblici. Prevenzione delle controversie

Gare, istanze all’Authority
anche dalle associazioni

Alberto Barbiero

| Le associazioni e i comitati
portatori di interessi diffusi pos-
sono richiedere all’ Autorita per
la vigilanza sui contratti pubblici
un parere di risoluzione delle
controversie insorte in una pro-
cedura di gara, al pari delle sta-
zioni appaltanti e degli operatori
economici.

L'ampliamento dei soggetti
che possono sollecitare I'inter-
vento di precontenzioso
dell’Avep € una delle numerose
novitaintrodotte dal nuovorego-
lamento approvato dall’'organi-
smo di vigilanza sugli appalti
pubblici.

Il nuovo complesso di regole &
reso applicabile (articolo 13) an-
che alla fase dell'esecuzione del
contratto, nell'ambito della quale
lastazione appaltante o'esecuto-
re possono richiedere un parere
non vincolante:laprevisione con-
sente di ipotizzare un intervento
(surichiesta) dell’ Autorita su con-
troversie insorte su riserve, va-
rianti, problematiche legate alla
correttaesecuzione dell’appalto.

La nuova disciplina chiarisce
il rapporto con le procedure di
contenzioso in sede giurisdizio-

nale, specificando (articolo s,
comma 6) che l'istanza diviene
improcedibile in caso di soprav-
venienza di una qualunque pro-
nuncia giurisdizionale emessa in
primo grado (ad esempio una
sentenzadel Tar).

L'istanzaper il parere puo esse-
re presentata anche dopo 'aggiu-
dicazione definitiva (articolo 4,
comma 3), delineandosi come

LAPLATEA

Estesianche ai comitati
portatori di interessi diffusi

il ricorsi all’Autorita

per chiedere pareri

di risoluzione del contenzioso

procedura di garanzia prima del-
la stipula del contratto. E ammes-
so anche il riesame delle questio-
ni, ma solo quando siano docu-
mentate sopravvenute ragioni di
fatto e/o didiritto (articolo12).
Perrenderetemporalmente ef-
ficace l'intervento dell'Autorita
rispetto agli sviluppi delle proce-
dure digara per cuisiarichiestoil
parere, il regolamento prevede

anche (articolo 10, comma 5) un
nuovo termine di conclusione
per I'emissione della pronuncia,
fissato in 9o giorni (sospendibile
perunperiodo limitato soloperla
presentazione di memorie e con-
trodeduzioni).

Il procedimento deve essere
avviato da uno dei soggetti inte-
ressati producendo un’ampia se-
rie di documenti (articolo 5), per
garantire all’ Avep la disponibilita
di tutte le informazioni.

Nel corso dellistruttoria la
stessa Autorita puorichiedere ul-
teriori informazioni ed elementi
(articolo 6, comma 3), mentre le
partiinteressate possono presen-
tare memorie (entro dieci giorni
dalla comunicazione di avvio del
procedimento) erepliche (entroi
dieci giorni successivi). Inoltre,
I'Avep puorichiedere un’audizio-
ne dei soggetti coinvolti, qualora
loritenga opportuno (articolo 9).

Il regolamento evidenzia inol-
tre comeil parere non escluda (ar-
ticolo 10, comma 4) l'intervento
dell'Autorita nell’esercizio dei
suoi poteri divigilanza, qualorari-
levi dalla controversia elementi
in tal senso significativi.

€ RIPRODLUZIONE RISERVATA

Pagina 10 di 12




LA SICILIA

17/03/2014

Come architetto un successo

Residence. Il progetto firmato da Occhipinti, Parcianello e Bandiera vince nelle Dolomiti

MICHELE BARBAGALLO

E" una giovane professionista iblea ad
aver vinto il concorso internazionale per
la realizzazione di una senior city a Cor-
tina. Si tratta dell‘architetto Fausta Oc-
chipinti che assieme ai colleghi Parcia-
nello e Bandiera, ha vinto il concorso
per la progettazione di una struttura re-
sidenziale dedicata ad anziani autosuf-
ficienti organizzato dalla Fondazione
Cortina D'Ampezzo per anziani Onlus, in
collaborazione con la Fondazione Ar-
chitettura Belluno Dolomiti e con il pa-
trocinio dell'Ordine degli Architetti PPC
della Provincia di Belluno.

“Stamo soddisfatti del risultato e rin-
graziamo le fondazioni che hanno pre-
miato il nostro lavoro - dice Fausta Oc-
chipinti. ¢oautrice del progetto con
Gianfuca Parcianello e Matteo Bandiera
- il nostro progetto é frutto di un lavore
di squadra, nel nostro gruppo di pro-
gettazione lavorano insieme architettie
paesaggisti pluripremiati, docenti uni-
versitari, esperti in management econo-
mico del progetto, ingegneri altamente
specializzad, professionisti di esperien-
za trentennale e internazionale, e per

“questo | nastri progetti raggiungono l'ec-
cellenza e risultano vincenti”,

Le 30 unita abitative del nuovo com-
plesso residenziale sono dotate di tuttii

L S TR LR ST A L I

T

comfort contemporanei e garantiscono
anche uno stile di vita legato alla natura
e al paesaggio proprio della tradizione e
dell'identita culturale ampezzana, Il
principio ispiratoré per le trenta unita
abitative é la familiarita e la personaliz-
zazione. L'edificio sara dotato di pale-
stra, laboratori per il tempo libero, infer-
meria e spazi comuni, gli alloggi go-
dranno di affacci privati sulle vette dolo-
mitiche.

[ 4000 metri quadri di giardino e gli
orti saranno occasione di socializzazio-
ne ail'aria aperta e faciliteranno alimen-
tazione sana e a km zero. L'edificio sara
inclasse A, garantira importanti rispar-

mi energetici e grande comfort acustico.

Fausta Occhipinti opera da 10 anni
nell'ambito dell'architettura del paesag-
gio, progetta e in Italia e all’'esterc. Ha
vinto concorsi internazionali, € docente
diarchitettura del paesaggio pressa I'E-
cole Nationale Superieure du Paysage
de Versailles e presso la Facolta di Archi-
tettura di Palermo. Ha conseguito il dot-
torato di ricerca in Architettura del pae-
saggio e il master di progettazione del
paesaggio presso I'Ecole du Paysage de
Versailles. Nel 2011 ha vinta il premio
Nib come miglior talento italiano archi-
tettura del paesaggio, nel 2013 il premio
Simonetta Bastelli architettura e natura.

Grattacielo sostenibile
e ragusani alla ribalta

m. b.}) Menzione speciale per gli architetti Davide
Scrofani, Ferdinando Mazza, Giuseppe Francane
dello studio ragusano "Dfg Architetti” alla
prestigiosa competizione internazionale di
architettura “Singapore Skyscraper”. Sono i soli
professioni italiani tra i primi 30 classificati che
hanno partecipato al concorso per l'ideazione di una
nuova tipologia di grattacielo sostenibile che
promuovesse I'introduzione di materiali inediti e
facilmente reperibili a basso costo economicao,
sociale e ambientale nella concezione e

realizzazione.

“Il progetto — spiegano - € nato dall'osservazione
della natura fisica e sociale di Singapore, citta-Stato
adagiata su un arcipelago di 63 isole, risultato etnico
e culturale della fusione di piii popoli. Il nuovo
villaggio di bambi, per questi motivi, & costituito da
un arcipelago di volumi, tra cui svetta il grattacielo,
che si aprono intorno ad un nucleo d'acqua, la
Marina, richiamando la vicina Marina BaySands, nel
Downtown Core. [l volume principale, il grattacielo,
ospita le attivita e le funzioni da allocare, mentre gli
altri volumi, pit bassi e al livello dei nuovi percorsi e

delle nuove piazze, accolgono spazi ricreativi,
strutture sportive, scuole, cinema, teatri”,

Nella foto
grande, il
progetto di
Fausta Occhipinti.
Sopra, quello
degli architetti
Davide Scrofani e
Ferdinando
Mazza
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krisiipRrICA. L3 giunta ha stabilito «misure compensative» anche per chivive in zone non servite da rete idrica

-

| » ]

‘Bonus di o riforiiiime
Scattaii rimborso perie

eas Nessuna discriminazione tra
chi ha subito gravi disagi per via
della lunga emergenza idrica del-
loscorso anno. Cinque mesidical-
vario per migliaia di cittadini co-
stretti ad acquistare |'acqua dai
privati. Ma spesso rimasti 2 secco
perché anche le ditte privaie non
riuscivano a soddisfare le richie-
ste. Dopo aver predisposto un si-
stema di ristori economici per chi
ha subito il disagio tra gennaio e
maggio dello scorso anno, I'ammi-
nistrazione comunale ha decisa
di predisporre misure compensa-
tive per chi vive nelle contrade

non servite dalla rete idrica. In
queste zone di norma arrivano le
autebotti comunali. Nel periodo
della crisi, perd, erano impegnate
a portare l'acqua in buona parte
del perimetro urbano. E cosi an-
che gli abitanti delle contrade han-
no sofferto per la penuria d'ac-
qua. Con delibera della giunta mu-
nicipale, & stato deciso che i citta-
dini che vivono nelle contrade
non servite dalla condotta idrica
pubblica potranno richiedere un
ristoro a compenso dei disagi subi-
ti nel periodo gennaio - maggio
2013. Avranno fino ad un massi-

I DISAGI SOFFERTI
TRA GENNAIO
EMAGGIO

DELLO SCORSO ANNO

mo di sei forniture di dieci metri
cubi da utilizzare nell'arco del
2014. [ cittadini dovranno presen-
tare un'appositaistanza conla do-
cumentazione che attestala spesa
sostenuta per acquistare 1'acqua

dai privari. A seguiro dell'approva-
zione della delibera riguardante il
rimborso per i residend nella zo-
na del perimetro urbano, I'opposi-
zione aveva denunciato una discri-
minazione nei confronti di chi vi-
ve nelle contrade. Ma 1'ammini-
strazione hatagliato corto, appro-
vando un intervento equo. Scade
intanto domani il termine per la
presentazione delle istanze relati-
ve al nmborso sulle bollette idri-
che per iresidenti nelle vie indica-
te nell'apposita delibera digiunta.
Le stanze vanno presentate al Set-
tore Tribut - Ufficio idrico ammi-
nistrativo di via Mario Spadola 56,
afianco del teatro tenda. Nei pros-
simi giorni, invece, verra indicato
sulsito internet del Comune il ter-
mine entro cui sara possibile pre-
sentare le domande periresidenti
nelle contrade. "oaAso?)
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